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浙江省生态海岸带建设进展、成效特色及            
对策建议

浙江省发展规划研究院  毛翰宣

【摘    要】浙江地处我国南北海域生态交汇之地，陆海生态资源联动，山、海、湾、岛、湿

地、滩涂等资源丰富，海岸线风景秀丽。生态海岸带有机综合生态、交通、安

全、产业、文化、生活等方面内容，致力于成为浙江美丽海洋建设、美好生活创

造、滨海经济做强的新形态，概念内涵为全国首创。本文系统总结了生态海岸带

的建设进展与特色成效，并从五方面提出了下一步如何推进生态海岸带建设的对

策建议。
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引言
海洋是浙江未来发展的希望所在、潜力所

在。浙江大湾区临海而生、向海而荣、拥海而强。

2019 年，生态海岸带工程列入大湾区建设十大

标志性工程之一。2020 年 6 月，《浙江省生态

海岸带建设方案（浙政办发〔2020〕31 号）》

正式印发实施。2020 年 7 月，召开全省生态海

岸带建设培训大会；12 月，印发《浙江省生态

海岸带建设导则（试行）》。生态海岸带是指

浙江大陆海岸线陆侧 20 公里左右带状区域内，

从北端平湖金丝娘桥到南端苍南霞关渔港，依

托快速路、慢行系统、绿道等，串接自然保护

地、生态休闲区、人文景观区、美丽城镇、美

丽乡村等形成的自然生态优美、文化底蕴彰显、

人文活力迸发的滨海绿色发展带。

从国内学者研究来看，目前尚未专门研究

生态海岸带，大多集中在海岸带的相关机理上，

如范冰雄 [1] 等构建了海岸带陆海统筹生态安全

“一张图”；鲍维科 [2] 等构建了海岸带生态修

复分区技术框架，并进行生态修复分区；王永

洵 [3] 等定量分析福建海岸带土地利用转型及其

生态环境效应；田鹏 [4] 等分析东海海岸带沿海

县区经济与环境的协调问题。仅有少数学者提

出建设市级的生态海岸带，如顾志刚 [5] 等提出

加快构建以现代化、生态化、智慧化为核心的

发展模式，统筹推进建设嘉兴市生态海岸带。

在此背景下，系统总结浙江生态海岸带的建设

进展与成效，可以从省级层面总结、提炼出生

态海岸带建设的规律性内涵，从而为后续的理

论研究与开发建设提供重要支撑。
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一、生态海岸带建设具有重大意义，
要坚定不移持续推进
（一）生态海岸带是推进陆海统筹、践行

“两山理论”的实践标杆
习近平总书记于 2005 年在浙江主政期间，

提出“绿水青山就是金山银山”理念。推进生

态海岸带建设，是浙江省践行“绿水青山就是

金山银山”理念的重大工程，为我省转变沿海

地区发展模式，建设展示人与自然和谐共生、

生态文明高度发达的重要窗口，走好具有浙江

特色的生态文明建设和可持续发展之路，打造

“绿水青山就是金山银山”理念的沿海标杆提

供了重要载体。

（二）生态海岸带是提升幸福生活品质、
支撑共同富裕示范区建设的现实需要

中共中央赋予我省共同富裕示范区的一大

定位是高质量发展高品质生活先行区。浙江省

对标世界一流宜居宜业湾区，仍存在有生态魅

力基底但保护不佳、有漫长海岸线但并不亲海

等不足，亟需把沿海生态建设作为滨海高品质

生活空间建设的短板拉长补齐。通过生态海岸

带建设，既能更好地保障人民的健康生存权和

幸福发展权，又能改善品质生活空间环境，强

化内生动力。

（三）生态海岸带是激发美丽经济，促进
区域高质量协同发展的有机载体

生态海岸带建设会深入推进美丽经济载体

建设，培育新经济新业态新模式。生态海岸带

以横向网络链接大花园建设可形成风土生态、

诗画景观，以细密网络链接大通道建设可构建

体现经济社会空间的价值网络、对接通道，以

人性网络小尺度、多维度链接大都市区建设可

拓展美好家园、筑梦空间，可全面推进我省区

域高质量协同发展。

二、生态海岸带建设的“增绿、联通、
衍生”三大路径
（一）增绿：坚持生态为先，突出保护
保护好生态海岸带内滨海湿地、生态港湾、

岛礁生态系统等自然保护地，优化修复好海防

林、红树林、盐沼植被、自然岸线等生态资源，

提高海岸带生态系统完整性、生物群落多样性，

选用生态环保型材料和结构建设海塘堤坝、沿

海公路绿道等基础设施，打造绿色生态、景观

优美廊道。

（二）联通：坚持贯通联网，适度留白
以沿海快速道、绿道为主脉，郊野绿道、

游步道为支脉，加快贯通全省沿海南北 1800

多公里的大陆海岸线，有机联动山水林田、海

岛港湾、湿地滩涂等自然资源，有效串接风景

名胜古迹、历史文化城镇、旅游风情小镇等“珍

珠”，实现交通主干贯通、支脉成网。对近期

开发条件不成熟的生态海岸带区域，要坚持留

白管控。

（三）衍生：坚持创业乐活，示范引领
坚持生态海岸带美丽生态、美丽经济、美

好生活“三美”融合，鼓励和支持各类市场主

体、社会组织和创业创新者深度参与规划建设，

共同塑造新空间、拓展新场景、培育新产业，

丰富滨海人文风情，育强滨海美丽经济，提升

当地居民乐活度、幸福感、获得感。优先支持

示范段和标志性项目建设，彰显生态海岸带风

情特色和审美意趣，形成示范引领效应。

三、生态海岸带各地建设成效显著、
特色明显

2021 年以来，全省各沿海地市及四个先行

段纷纷加快生态海岸带的建设进度，取得较好

成效。
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（一）各沿海地市生态海岸带建设着重分
类实施、统筹推进

1. 划分特色区段。在《浙江省生态海岸带

建设方案》提出的四种类型指导下，各地市进

一步考虑地区自然和人文特色，将海岸带分为

若干区段，基于特定主题分类施策，进行特色

化营造，彰显生态海岸带魅力。

2. 推进分期建设。基于对建设基础和可操

作性的考虑，各地市均将统筹推进和示范先行

相结合，明确分期建设的原则，划分各区段的创

建时序，对推进生态海岸带建设形成有效保障。

3. 市域统筹协调。绿道建设等项目由于涉

及多部门多规划，在建设中通常面临较多问题

和阻碍，各地市以生态海岸带建设为契机，在

方案编制中着力推动市域统筹协调，实现这类

项目一体化规划和建设。

4. 推动区域协同。各地市在谋划建设过程

中积极与周边地市联动，推动区域功能、经营

和设施建设协同，同时一道谋划区域合作项目，

实现区域一体化发展。例如绍兴生态海岸带建

设方案中谋划杭绍甬滨海景观大道、杭绍甬滨

海马拉松等区域一体化项目。

（二）四大生态海岸带先行段着重培育挖
潜特色优势

1. 海宁海盐先行段聚焦观潮文化，基于老

百年省道——翁金线公路打造“浙江最美绿道”

百里钱塘生态绿道，串联沿线精品景观节点，

形成长约 12.5 公里、改造面积约 1600 亩、总投

资 2.88 亿元的生态绿带。

2. 苍南 168 先行段侧重滨海旅游与清洁能

源发展，发挥青山蓝海自然景观优势，滨海文

旅人气持续增长。并通过构建清洁能源产业体

系，继续保持生态环境优势，三澳核电项目和

华能苍南 4# 海上风电项目建设实现同步推进。

3. 钱塘新区先行段聚力服务亚运，体育馆、

生态公园、美丽绿道大型公共空间为引领，相

继完成大学城北体育健身中心、下沙沿江段环

线景观提升工程、创智天地、亚运轮滑馆等一

批重大项目，形成环境优美、活力充沛的沿江

环线景观带。

4. 前湾新区先行段围绕杭州湾国家湿地公

园，与滨海湿地、历史海塘统筹构建绿色廊道

体系，以生态环境为引领促进智能制造、城市

生活的有机串联。

在生态海岸带取得靓丽成效的同时，建设

过程中暴露出的三大问题也不容忽视。第一个

是资金支撑要素支撑乏力，生态海岸带中的公

益性项目面临长期维护、项目开发功能效益低

等难题，地方财政难以有效支撑；第二个是土

地指标限制较大，当前生态海岸带建设中存在

建设空间少、布局分散，沿海大量永农、生态

红线等问题，空间难以有效利用；第三个是当

前生态海岸带建设宣传不够，深入了解生态海岸

带建设运营机制的少之又少，建设氛围不浓厚。

四、下一步支持生态海岸带高效建设
的若干建议
（一）强化生态海岸带综合统筹机制
进一步发挥“四大建设”联席会议以及浙

江海洋强省建设工作专班功能，强化对全省生

态海岸带建设的跨部门跨区域统筹协调力度，

持续增强对各地市生态海岸带建设的组织协调

和指导服务。省级有关单位要按照职能分工推

进建设任务积极有序完成。沿海设区市政府负

责组织实施生态海岸带建设目标任务推进实施，

积极为生态海岸带建设项目开辟绿色审批通道，

优化相关项目立项、规划、报建等程序。

（二）强化生态海岸带财政金融支撑
积极争取将重大海岸带项目纳入国家或省

级层面重大生态保护和治理项目中，力争中央
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或省财政倾斜支持。加强省市县各级财政资金

整合统筹，整合融通，形成合力。建立开放合

作机制，创新投融资模式，盘活生态海岸带关

联资源，采取整体开发、BOT、EPC、PPP 等

多元化的投融资方式，鼓励央企民企外企等多

元化市场主体参与生态海岸带建设。

（三）强化生态海岸带用地用海支撑
完善重大项目用地保障政策，加强与重大

规划对接，对生态海岸带建设涉及的重大基础

设施建设项目，全力做好建设项目用地指标保

障工作，积极申请条件成熟的项目提前预支新

增建设用地计划指标。推动生态海岸带纳入省

重大产业项目库，重点工程、重大前期项目优

先纳入当地用地计划保障范畴，享受当地用地

计划优惠政策。争取生态海岸带范围内围填海

历史遗留问题处置方案优先报批。

（四）强化生态海岸带项目精准管理
坚持“按年度计划、按项目概算、按合同、

按进度”原则，强化管理，全面推进生态海岸

带项目建设。按照高质量发展的要求，协调督

促各有关部门，实现生态海岸带重大项目储备

一批、开工一批、建设一批、竣工一批。坚持

资金、土地等要素跟着项目走的原则，以落实

好项目为重点做好项目准备，督促生态海岸带

项目加快开工建设。开展项目监测评估，建立

监测评估动态调整机制，将标志性工程创建进

度、主要建设项目情况、效益估算等纳入年度

考核体系，定期通报生态海岸带项目推进进度。

（五）强化生态海岸带社会公众参与
完善生态海岸带宣传联动机制，积极组织

开展生态海岸带重大节庆、体育赛事活动，加

大宣传力度，营造公众参与的浓厚氛围，增加

社会公众的生态海岸带参与感和体验感。充分

利用多媒体和自媒体手段，多形式多渠道宣传

报道生态海岸带建设相关政策、重大平台、重

大项目建设活动等。建立生态海岸带建设意见

反馈渠道，切实解决群众反映的突出问题，总

结表彰先进典型，促进各地各部门经验交流，

全方位提升生态海岸带建设亮点和成效，营造

全社会共同参与、全民共享的良好氛围。

五、结语
谋划建设浙江生态海岸带，是面向新时代、

落实新理念、构建新格局，激活发展动能、提

升发展环境、拓展发展空间的生态工程、民生

工程、创业工程，更是我省在新时期推进共同

富裕先行省域现代化先行的重要抓手。通过系

统总结浙江省生态海岸带的建设进展、成效特

色，找出当前存在的具体短板，并从顶层设计、

资金支持、空间保障、项目管理、公众参与等

五个维度提出对策建议，为高水平建好生态海

岸带打造我省靓丽亲海金名片提供重要支撑。
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