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甬舟同城化空间拓展与协同策略研究
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【摘    要】甬舟地区是宁波都市区的核心区域，加强甬舟地区的空间协同和产业协作，对于

推动宁波与舟山两市共建“具有全球影响力的海洋中心城市”具有重要作用。本

文在宁波与舟山市大力推进同城化发展的背景下，采用土地利用数据、夜光遥感

影像和手机信令数据，对甬舟地区城市建设用地扩展特征、城市空间布局形态进

行分析。根据宁波与舟山市同城化发展所处的阶段与存在的问题，对甬舟地区的

空间协同路径与协同策略提出具体建议。
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宁波都市区是长三角城市群的五大都市圈

之一。根据浙江省四大都市区规划，宁波都市

区定位于面向全球门户城市为导向的海湾群岛

型国家级都市区，重点打造为以开放创新为特

色的国际港口名城群，建设全球综合枢纽、国

际贸易和港航服务中心、国家海洋经济和海洋

文化中心、国家智造创新中心。甬舟地区是宁

波都市区的核心区域，目前两市在全球专业化

分工中的地位不断提升 [1]。如何在两地政府共

同推进一体化发展的背景下 [2] [3]，以促进同城

化发展为方向，突破行政区划限制，加强区域

协作，培育新的经济增长极，提高区域竞争力，

对于深入贯彻我国长三角一体化发展战略和省

委省政府的工作部署具有重要意义。

一、同城化发展时序与特征
（一）同城化发展时序
同城化通常是指两个或以上地域相邻、交

通可达的城市，因产业功能互补、经济联系紧

密而产生的一种城市资源高度共享的城市发展

模式 [4]。同城化是一个动态过程，大致分成连接、

流动、融合三个阶段。

1. 萌芽阶段：连接。两个或以上地域相邻

的城市在市场自发或政府统筹引导下，通过建

设交通、通讯等基础设施，打造便捷的交通通

讯网络，提升城市间的区位优势和空间可达性。

2. 发展阶段：流动。当城市间的连接网络

设施改善后，加速区域人、资本、信息等要素

流动，促进城市间的知识溢出、产业协作与空
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间集聚，并进一步深化城市间交通、生产、生

活等各类连接关系。

3. 成熟阶段：融合。到同城化的融合阶段，

城市间各类基础设施连接网络通畅，人、资本、

信息等要素自由流动，城市资源实现无差别共

享。若两个城市错位发展，城市资源进行合理

化配置使用，便可实现均衡发展的目标。

图 1  同城化发展时序图

（二）同城化发展特征与重点
在同城化发展的各阶段，基本特征与问题

不同，同城化的重点与目标也有所差异。

表 1  同城化各发展阶段的基本特征与重点

发展
阶段

特征与问题 重点与目标

连
接
期

城市连接通道少，
相互作用弱，发展
水平低。

以政府为主导，推动跨区域基础
设施建设和空间协同，实现交通、
市政设施共建共享与一体化展。

流
动
期

城市通达性提升，
相互作用增强，区
域产业集群形成，
发展水平较高，跨
界协调问题突出。

以城市邻接地带为切入点，加强
分工协作与政策对接，培育城市
新兴职能，开展区域设施、生态、
服务、资源一体化建设，实现区
域功能与空间一体化发展。

融
合
期

同城化格局形成，
产业体系互补，区
域整体实力提升，
城市管理机制亟待
突破创新。

创新城市管理机制，实现城市资
源优化配置与利益合理分配，实
现区域均衡发展。

根据两个城市在空间上是否连续，分成“连

续型”和“分散型”两类。“连续型”城市中

间地带接壤，没有阻隔。城市在向外辐射时，

呈现出连绵不断的城市扩张形态。“分散型”

由于受到政策原因或地理环境要素（山脉、海

洋等）阻碍，城市向外扩展时表现为不连续的

城市布局形态。无论是何种类型，城市中间地

带都是其发展的重点区域，加强中间地带的功

能，对于促进两个城市同城发展具有关键性作

用 [6]。

二、研究数据与处理
1. 土地年度变更调查数据。本文选择甬舟

2010、2014、2017、2019 四个年份的土地年度变

更调查数据，删减不连续的破碎建设用地图斑

后，提取城市建成区范围。

2. 手机信令数据。该数据可以从微观层面

分析区域活力特征 [7]。本文采用中国移动 2021

年 6 月在甬舟两地留存的手机通信信令，以边

长 1 公里的矩形网格为空间统计单元，按 0.78

系数对人口数量进行扩样后，提取甬舟地区手

机信令的热力区与热核。

3. 夜光遥感影像。该数据支持从宏观层面

开展城市空间布局形态研究 [8]。舟山游客数量

季节差异大，本文选择长三角地区 2019、2020

年的美国极轨伙伴卫星 NPP/VIIRS 夜光遥感影

像的年度复合产品，分别提取甬舟地区城市建

成区范围、夜光热力区与热核。

三、甬舟同城化发展阶段与特征
（一）城市扩展特征：沿海沿港对向扩

展，呈现一体化发展态势
近十年来，甬舟两地土地扩展强度呈现“强 -

弱 -增强”的变化特征，城市扩展呈“沿轴向扩展 -

小幅度分散开发 - 对向快速扩展”的态势。

1. 2010-2014 年。宁波沿轴向扩展，舟山

分散扩展。该阶段土地扩张强度指数 0.24。

宁波城市建成区主要沿萧甬线朝余姚方向伸

展，城市增量空间位于江北区、慈溪前湾新区。

舟山城市扩展区域较分散，增量空间主要位

于本岛。

2. 2014-2017 年。小幅低速分散开发，向海
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扩展趋势初显。该阶段土地扩张强度指数仅为

0.05。慈溪市前湾新区道路骨架继续构建，岱山

县大鱼山岛建设用地出现较大增长，宁波与舟

山市向海扩展的趋势初现端倪。

3. 2017-2019 年。甬舟沿海沿港对向快速扩

展。该阶段建设用地快速增长，土地扩张强度

指数 0.29。宁波扩展空间以慈溪前湾新区、梅

山岛及周边地区为主。舟山扩展空间主要位于

大鱼山岛和六横岛。宁波镇海、甬江港与舟山

金塘岛之间，宁波梅山港与舟山六横岛之间的

对向扩展趋势明显，甬舟临界区域已呈现出一

体化发展态势。

（a）2010-2014 年 （b）2014-2017 年 （c）2017-2019 年

图 2  甬舟地区历年城市建成区扩展情况

（二）空间布局形态：因地理环境阻隔，
区域空间联系受限

从甬舟地区城市建成区范围可见，宁波市

城市空间形态为“两核双线”，舟山市为“两

带多点”，宁波与舟山因海洋阻隔，陆域交通

联系通道单一，两地城市建成区的空间分布范

围呈现不连续状态。

宁波市城市建成区以市区、慈溪 + 余姚为两

核，两核之间以杭甬线 + 萧甬线、G329 舟鲁线两

轴连接，镇海、甬江、北仑、大榭、穿山、梅山

六大港区已形成连绵不断的沿海发展带。舟山市

受地形地貌与海陆交通因素影响，城市建成区主

要沿路、沿港零散分布，集聚规模不大，在舟山

本岛南、北沿海两侧形成较为连续的发展条带。

总体而言，地理空间阻隔在很大程度上限

制了甬舟地区在空间上的同城化联系。因此，

需加强两地陆域与海域的通道联系，为甬舟地

区的同城化发展提供必要的基础支撑。

图 3  甬舟地区城市建成区空间布局形态
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（三）同城合作模式：产业错位互补不
足，临界区合作有待加强

手机信令的热力区重在体现人口集聚特征，

夜光遥感影像的热力区着重反映区域经济产业

活动特征。对比发现，宁波市人口集聚与产业

活动热力区基本一致，且沿海与腹地空间分布

较为均衡。舟山市具有鲜明的紧临深水航道、

面向上海的布局特征。

宁波市热力区主要位于鄞州区、慈溪和余

姚市区、北仑区的北仑港区、大榭港区、穿山

港区、梅山港区。其中，慈溪和余姚的夜光热

核与手机热核基本吻合，市区两个手机信令热

核位置略向东北方向偏移。舟山市手机信令热

力区主要分布在岱山岛、泗礁山岛，而夜光遥

感影像的热力区出现在临近上海的小洋山岛与

渔山岛。

宁波与舟山虽然同为全球重要的港航物流

中心，但因缺乏航运金融、保险、信息等高端

的航运服务产业，主要接受来自上海的功能外

溢与产业辐射 [9]。因此宁波与舟山的同城化合

作，还需进一步加强错位互补，采用均衡发展

模式，联合共建，共同提升在区域海洋产业中

的规模化水平与能级。

图 4  甬舟地区夜光遥感影像热力图 图 5  甬舟地区手机信令数据热力图

（四）甬舟同城化发展问题小结
通过上述分析可见，甬舟地区由于海洋阻

隔，空间联系受限，城市连接通道少，相互作

用弱，并由此带来交通便利度不够、产业对接

力度不足和公服资源共享程度不深等一系列问

题。因此，甬舟地区目前还处于同城化发展的

连接阶段，尚未进入融合期，一体化协同发展

还处于较低水平。

四、甬舟空间协同路径与策略
（一）甬舟空间协同路径
未来甬舟地区应聚焦六横、金塘等毗邻区，

以北仑 - 六横、梅山 - 金塘等开发潜力较大的组

群作为两地空间协同的重点区域，采用合作共
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建的方式打造甬舟一体化协作先行示范区。

甬舟两地通过设施互通、产业互补、资源

共享、环境共治等，推动甬舟毗邻地区空间布

局的统筹协调。以跨海交通、能源、水利等基

础设施通道为支撑，以管理体制突破和开发模

式创新为切口，实现两地基础设施、产业功能

和公共服务一体化发展以及生态环境一体化保

护。通过明确县区指引、制定政策指导、创新

体制机制、实施共建项目牵引，来保障甬舟毗

邻地区一体化进程的深层次推进，进而带动宁

波与舟山市的同城化发展。

图 6  甬舟空间协同框架

（二）推动毗邻地区合作共建
1. 北仑 - 金塘协同区

甬舟高速是甬舟地区唯一的陆域联系通道，

金塘岛是陆域连通的第一站，陆域空间腹地小，

生产岸线资源较为丰富，而宁波市生产岸线已

基本开发殆尽。北仑 - 金塘加强协作，可重点

发展成为国际化集装箱物流岛、高端装备核心

区、绿色石化基地 [10]。

在协同策略上，第一，构建多层次交通网

络 [11]，建设甬舟铁路、甬舟高速复线、北仑峙

头车客渡，加固甬舟北部通道。第二，推进产

业协同升级。深化注塑机制造业合作，金塘岛

制造业园区南移，承接北仑注塑机制造产业项

目转移；联合镇海、大榭打造甬舟绿色石化产

业群；统筹推进北仑 - 金塘在国际航运、物流

仓储、精细化工等产业协同发展。

2. 梅山 - 六横协同区

宁波梅山岛设有保税港区，但偏离国际深

水航道，港口容量与开发空间有限。六横岛为

舟山深水良港，毗邻国际航道。两岛目前无陆

域交通联系通道，若能打通陆域通道，实现交

通互联、资源整合和产业协作，便可整合两岛

优势，发展成为国家船舶修造基地、现代海洋

产业基地、临港产业岛群的综合服务中心。

在协同策略上，第一，重点打通两岛陆域

交通瓶颈，构建甬舟地区南部环路。建设甬舟

第三高速，连接宁波北仑区、梅山岛和舟山六

横岛。第二，加快产业转型升级，集聚新兴产业。

以建设六横临港产业岛群的综合服务中心为突

破口，与梅山保税港区开展船舶港口服务业协

作，打造区域性国际航运、江海联运指挥调度

和信息集成中心。

五、结语
近十年来，甬舟两地在经历沿陆域交通线

轴向扩展、低速发展期后，目前已进入沿海沿

港对向快速扩展阶段。在地方政府的积极推动

下，甬舟同城化发展已取得一定成效，但还存

在交通便利度不够、产业对接力度不足以及公

服资源共享程度不深等问题。未来甬舟两地应

在空间上加强联系与协作，以北仑 - 六横、梅山 -

金塘等毗邻地区作为重点区域，以空间协同为

落脚点，通过强化设施互通、产业互补、资源

共享、环境共治，打造甬舟同城化的先行区，

来推动甬舟地区的一体化协同发展。
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