《浙江省国土空间规划条例（草案）》

起草说明
《浙江省国土空间规划条例》是省人大常委会和省人民政府2023年立法工作计划确定的初次审议法规项目。现将《条例（草案）》起草情况说明如下：

一、立法必要性

国土空间规划体系深化改革是省委、省政府全面贯彻党和国家的重要战略部署。近年来我省国土空间规划编制进程不断加快，国土空间规划改革不断深入、国土空间治理能力不断提升，实践中形成了一系列较为行之有效的制度，但仍面临着规划统筹能力不够、规划之间互相矛盾、规划实施缺乏刚性、规划监督力度不足等迫切需要解决的问题。《浙江省城乡规划条例》《浙江省土地利用总体规划条例》等涉及国土空间规划的法规已不适应实际需要，不适应我省国土空间规划实施与监督的实际需要，在现行国土空间规划管理体系下，亟需对合一后的空间规划进行立法，亟需将改革决策和立法决策相统一、相衔接，发挥立法引导、推动、规范、保障改革的作用。因此，需要通过制定《条例》，对国土空间规划的编制、审批、修改、实施、监督等全过程进行规定。

二、起草过程和主要内容

2021年3月起，我厅即着手开展国土空间规划政策梳理并收集法律法规等资料；到杭州、宁波等典型地区、规划管理先进地区组织座谈交流与实地调研，听取对《条例》制定与草案文本修改的意见和建议。2022年，深入开展立法调研，听取地方对《条例》立法的意见建议。2023年，进一步统一思想，明确《条例》立法拟解决主要问题，征求各设区市、县（市、区）自然资源主管部门意见，组织赴绍兴、杭州等地实地调研。在此基础上，形成了《条例（草案）》（征求意见稿）。《条例（草案）》（征求意见稿）共七章83条，主要包括总则、国土空间规划制定与修改、国土空间用途管制、国土空间规划实施、监督检查、法律责任、附则等章节，详细内容参见《条例（草案）》（征求意见稿）。

三、需要说明的几个问题

（一）关于国土空间规划体系。《条例（草案）》明确,本条例所称国土空间规划体系包括国土空间总体规划、详细规划、相关专项规划和国土空间设计。下位国土空间总体规划应当依据上位国土空间总体规划编制与修改，不得突破上位国土空间总体规划确定的约束性指标和强制性内容。

（二）关于国土空间规划用途管制。《条例（草案）》明确了管制的依据和要求。依法批准的国土空间规划是国土空间分区分类实施用途管制的依据。按照国土空间规划确定的国土空间分区和用途，采用正面清单和负面清单等方式实施统一的国土空间用途管制。《条例（草案）》明确了耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界的用途管制要求。

（三）关于取消建设用地规划许可证。《条例（草案）》将规划许可制度和用地审批制度有机融合，整合行政许可事项，简化审批流程。建设单位取得国有土地使用权，即意味着获得用地许可，建设用地规划许可已不再具有独立存在的意义。
（四）关于建设工程分类管理。《条例（草案）》对建设项目实行分类规划管理，确定了无需办理、免于办理建设工程规划许可证、告知承诺许可的情形，设区的市自然资源主管部门可以根据地方实际情况，制定实施项目的范围、具体要求和监管制度。


